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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 — prociséeni tekst).

ll. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakon o doprinosima (dalje u tekstu: Zakon) objavljen je u Narodnim novinama, broj 84/08 od
18. srpnja 2008. i prije pocetka primjene, (u okviru reforme sustava obveznog zdravstvenog osiguranja
¢iji je nositelj Ministarstvo zdravstva i socijaine skrbi) dopunjen je novim odredbama (Narodne novine,
broj 152/08) te je propisana obveza dodatnog doprinosa za zdravstveno osiguranje za umirovljenike i
za nezaposlene osobe. Sljede¢a izmjena Zakona objavijena je u Narodnim novinama, broj 94/09,
kojom je izmijenjena odredba o iznosu osnovice za obracun doprinosa za samostalne umjetnike
kojima se doprinosi pla¢aju iz drzavnog proraduna, prema Zakonu o pravima samostalnih umjetnika i
poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva (Narodne novine, broj 43/96). lzmjenama i dopunama
Zakona objavljenima u Narodnim novinama, broj 18/11 zakonski test je uskladen s propisima koji
ureduju obvezna osiguranja te dodatno nomotehnicki ureden. Posljednjom izmjenom Zakona,
objavlienom u Narodnim novinama, broj 22/12, snizena je opéa stopa za obraun doprinosa za
zdravstveno osiguranje s 15% na 13%, te je uvedena obveza prijeboja potrazivanja po osnovi
ugovornog odnosa s HZZO s dugom za doprinose i dana ovlast Vladi Republike Hrvatske da moze
uredbom propisati naéin provedbe uplate doprinosa prema plac¢i. Osim toga, zakonski tekst je
uskladen s propisima o mirovinskom osiguranju i Pomorskim zakonikom te je dodatno nomotehnicki
ureden.

Zakonom su uredena sva pitanja vezana uz doprinose kao Sto su: vrste doprinosa i stope za
obradun, obveznik doprinosa, obveznik obracunavanja doprinosa, obveznik plac¢anja doprinosa,
osnovice za obracun i nacin njihova utvrdivanja, obveza i naéin obradunavanja, obveza pla¢anja i
rokovi za uplatu, obveza izvje$éivanja te druga pitanja vezana uz poslove prikupljanja doprinosa.

Odredbom ¢lanka 253. Zakona medu ostalim je dana ovlast ministru financija da nacin i
rokove izvjescivanja o obra¢unanim doprinosima te oblik i sadrzaj izvjeS¢a, uredi istim propisom kojim
ureduje nadin i rokove izvje$céivanja te oblik i sadrzaj izvjeS¢a o nastaloj obvezi poreza na dohodak,
sukladno propisima o porezu na dohodak.

U cilju racionalizacije prikupljanja podataka o primicima fizi¢kih osoba, o obraCunanom porezu
na dohodak, te o obvezi doprinosa, $to su ih sami obveznici obradunavanja duzni obradunati i o tome
izvijestiti Poreznu upravu i SrediSnji registar osiguranika, pokrenuta je inicijativa za izradu novog
jedinstvenog obrasca.

Jedno od nacela na kojima ¢ée se temeljiti navedeni obrazac, jest iskazivanje podataka po
primatelju primitaka, odnosno osiguranoj osobi. Na taj nacin biti ¢e vidljiva cjelokupna obveza koju
isplatitelj/obveznik pla¢anja snosi za primatelja primitka/osiguranu osobu.

S obzirom da su odredbe Zakona kojima je propisano da se u odredenim slucajevima obveza
doprinosa moze obracunavati prema zbirnoj osnovici za sve osiguranike za koje je obveznik doprinosa
duzan obracunati i uplatiti doprinose u suprotnosti s gore navedenim nacelom novog obrasca, iste je
potrebno mijenjati.

U primjeni Zakona uocen je problem utvrdivanja obveze doprinosa osiguranicima koji su sami
obveznici doprinosa te obveznici placdanja doprinosa za osobno osiguranje za razdoblje osiguranja
zakljuéno do 31. prosinca 2002. Naime do navedencg datuma za poslove utvrdivanja obveze
doprinosa bili su zaduZeni nositelji obveznih osiguranja, odnosno Hrvatski zavod za mirovinsko



osiguranje i Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje. Od 1. sije€nja 2003. poslovi prikupljanja
doprinosa prelaze u nadleznost Porezne uprave.

Odredbom ¢lanka 87. stavak 1. Zakona o doprinosima za obvezna osiguranja (Narodne
novine, broj 147/02, 175/03, 177/04), koji je vazio do 31. prosinca 2008. i odredbom ¢lanka 238.
stavak 1. Zakona o doprinosima propisano je da se doprinosi obradunavaju prema propisima
vazecima za razdoblje osiguranja na koje se obveza odnosi.

Temeljem navedenih odredbi nositelji obveznih osiguranja utvrdivali su osiguranicima koji su
sami obveznici doprinosa te obveznici pla¢anja doprinosa za osobno osiguranje obveze doprinosa
koje se odnose na razdoblja osiguranja zakljuéno do 31. prosinca 2002. i podatak o tome su
dostavljali Poreznoj upravi kao ispravak salda doprinosa.

Protiv odredenog broja rieSenja, 8to su ih donijeli nositelji obveznih osiguranja, tuzbom je
pokrenut upravni spor. Tuzbe su uvazene u dijelu koji se odnosi na oviastenje nositelja obveznih
osiguranja da nakon 1. sije¢nja 2003. rjeSenjem utvrduju obveze doprinosa iako se isto odnose na
razdoblje osiguranja zaklju¢no do 31. prosinca 2002., iz razloga Sto prema misljenju Upravnog suda
Republike Hrvatske ne postoji odredba na kojoj bi se temeljilo oviadtenje nositelja osiguranja da u
navedenim slu¢ajevima utvrduju obvezu doprinosa.

S obzirom na gore navedeno mislienja smo da je potrebno, putem prijelaznih i zavr$nih
odredbi, pravno osnaziti rieSenja nositelja obveznih osiguranja donesena nakon 1. sijecnja 2003. u
postupku priznanja svojstva osiguranika kojima se utvrduje obveza doprinosa, vrste i mjesecni iznosi
doprinosa za razdoblie do 31. prosinca 2002. za osiguranike koji su sami obveznici doprinosa te
obveznici plac¢anja doprinosa za obvezna osiguranja.

Osim toga uofeno je da je odredene odredbe Zakona potrebno dopuniti radi jasnijeg
tumadenja.

b) Osnovna pitanja koja treba urediti Zakonom

Zakonom treba urediti slijedeca pitanja:

1. Brisati odredbe prema kojima obveznici obradunavanja mogu doprinose na osnovicu za osiguranika
po osnovi:

— radnog odnosa,

— izabranih ili imenovanih osoba,

— radnog odnosa — izaslanog radnika
obracunati prema zbrojenoj osnovici za sve osiguranike.

2. Brisati odredbe prema kojima za osiguranike po osnovi:

— radnog odnosa,

— izabranih ili imenovanih osoba,
mjesecna osnovica — placa, te ostali primici uz placu ukoliko se isplacuju istovremeno sacinjavaju
jedinstvenu osnovicu za obradun doprinosa, te propisati da se ostali primici uz plaéu koje ostvari
osiguranik po osnovi radnog odnosa — izaslani radnik smatraju zasebnom osnovicom za obradun
doprinosa.

3. Propisati obvezu sastavljanja izvjeSéa o vrsti prava, razdoblju koriStenja prava te iznosu naknade
placée i to poslodavcima odnosno ostalim osobama koje su obveznici doprinosa te obveznici
obraéunavanja i obveznici placanja doprinosa u slu¢aju kada radnici odnosno osiguranici ostvaruju
pravo na naknadu place za vrileme bolovanja na teret nositelja osiguranja ili na teret drzavnog
proraduna.

4. U prijelaznim i zavrSnim odredbama propisati da se smatraju zakonita rieSenja nositelja obveznih
osiguranja.



¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proiste€i

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona omoguditi ¢e se utvrdivanje obveze doprinosa te
iskazivanje iste za svakog obveznika doprinosa pojedinaéno &ime se omoguéiti novi nadin
jedinstvenog prikupljanja podataka po osiguranicima/obveznicima doprinosa.

Jasnije i nedvosmisleno tumacenje odredaba Zakona.

iil. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu predioZenoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj 71/00,
129/00, 117/01, 6/02 — pro¢is¢eni tekst, 41/02, 91/03, 58/04, 39/08, 86/08 i 113/12), predlaze se
dono$enje ovoga Zakona po hithom postupku, radi ublazavanja poremecéaja u gospodarstvu
zbog uvodenja novog jedinstvenog obrasca i potrebe za tehni€kom pripremom za provedbu
istog, te ubrzanja gospodarskog oporavka.
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Clanak 1.

U Zakonu o doprinosima (Narodne novine, broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11 i 22/12) u ¢lanku
23. stavak 2. briSe se.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 2. rije€i: ,zbrojenoj osnovici svih osiguranika
utvrdenoj prema stavku 2. ovog €lanka* zamjenjuju se rijeéima: ,osnovici iz stavka 1. ovog ¢lanka®“.

Clanak 2.

U ¢élanku 25. stavak 3. brise se.

Clanak 3.
U ¢lanku 31. stavak 2. brise se.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 2. rijeéi: ,zbrojenoj osnovici svih osiguranika
utvrdenoj prema stavku 2. ovog ¢€lanka“ zamjenjuju se rijeima: ,osnovici iz stavka 1. ovog ¢lanka“.

Clanak 4.

U ¢&lanku 33. stavak 3. briSe se.

Clanak 5.
Clanak 38. mijenja se i glasi:

»Osnovicom za obracun doprinosa za osiguranika po osnovi radnog odnosa — izaslanog
radnika smatraju se i iznosi ostalih primitaka iz ¢lanka 22. ovoga Zakona $to ih poslodavac, pored
plade za rad u inozemstvu ispladuje osiguraniku.”,

Clanak 6.
U &lanku 39. stavak 2. bride se.

U dosadasnjem stavku 3. koji postaje stavak 2. rijeci: ,zbrojenoj osnovici svih osiguranika
utvrdenoj prema stavku 2. ovog ¢lanka“ zamjenjuju se rije€ima: ,osnovici iz stavka 1. ovog ¢lanka"“.

Clanak 7.

U ¢lanku 40. stavak 6. brise se.



Clanak 8.

U ¢lanku 114. stavku 2. togki 1. iza rijedi: ,drugu djelatnost® stavlja se zarez, a rije¢: ,te” brise
se.

U tocki 2. iza rijedi: ,uredeno” umjesto tocke stavlja se zarez.
Iza tocke 2. dodaje se nova tocka 3. koja glasi:

»3. primitak Sto ga inozemni poslodavac isplacuje osobi izaslanoj iz Republike Hrvatske na rad u
inozemstvo, ako medudrzavnim ugovorom nije drugadije uredeno.”.

Clanak 9.

U ¢lanku 182. stavku 1. rijeci: istodobno s isplatom naknade place osiguraniku ili istodobno s
povratom naknade pla¢e poslodavcu® zamijenjuju se rije¢ima: ,do 15. dana u mjesecu koji slijedi
mjesecu u kojem je ispla¢ena naknada place ili izvrSen povrat naknade place poslodavcu®.

1za stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Kada poslodavac odnosno osoba koja je obveznik doprinosa te obveznik obradunavanja i
obveznik pla¢anja doprinosa sukladno odredbama ovog Zakona, osim osobe koja je obveznik
doprinosa te obveznik obra¢unavanja i obveznik plaéanja doprinosa za svoje osobno osiguranje,
nema obvezu isplate place odnosno naknade koja je podloZna obvezni doprinosa odnosno nema
obvezu doprinosa prema propisanoj osnovici iz razloga sto osiguranik ostvaruje pravo na naknadu
place za vrijeme bolovanja kako je opisano &lankom 179. ovog Zakona ifili ima obvezu isplate
naknade plaée koja se isplacuje na teret sredstava nositelja obveznih osiguranja ili na teret drzavnog
proracuna duzan je sastaviti izvjeSée o vrsti prava, razdoblju koristenja prava te iznosu naknade place
Sto ju je isplatio na teret sredstava nositelja osiguranja ili na teret sredstava drzavnog proracuna i
dostaviti ga Poreznoj upravi.

Nagcin i rok te oblik i sadrzaj izvjeS¢a propisat ¢e ministar financija.”.
Clanak 10.
Naslov iznad &lanka 249. mijenja se i glasi: ,XVII. PREKRSAJNE ODREDBE".
Clanak 11.
U Clanku 249. stavku 1. prekr3ajnih odredbi iza tocke 5. dodaje se nova tocka 6. koja glasi:

.0. Poslodavac odnosno obveznik obradunavanja i placanja doprinosa u slu¢aju kada nema obvezu
obraduna i placanja doprinosa, ako ne izvijesti Poreznu upravu o vrsti prava, razdoblju koristenja
prava, te iznosu naknade place 5to ju je isplatio na teret sredstava nositelja obveznih osiguranja ili
teret sredstava drZzavnog prorauna, sve na nacin sukladan odredbi ¢lanka 182. stavka 3. ovoga
Zakona.".

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

Ministar financija uskladiti ¢e propise donesene radi provedbe Zakona o doprinosima
(.Narodne novine®, broj 84/08, 152/08, 24/09, 18/11 i 22/12) s odredbama ovoga Zakona u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na shagu ovoga Zakona.



Clanak 13.

Smatraju se zakonitim rjeSenja nositelja obveznih osiguranja donesena nakon 1. sijetnja
2003. u postupku priznanja svojstva osiguranika kojima se utvrduje obveza doprinosa, vrste i mjesecni
iznosi doprinosa za razdoblje do 31. prosinca 2002. za osiguranike koji su sami obveznici doprinosa te
obveznici pla¢anja doprinosa za obvezna osiguranja.

Clanak 14.

Ovaj Zakon objavijuje se u ,Narodnim novinama®“ i stupa na snagu 1. sije¢nja 2013.

Klasa: 011-01/12-01/382

Ur.broj: 513-07-21-01/12-1



OBRAZLOZENJE

UZ CLANAK 1.

U ¢lanku 23. brisane su odredbe stavka 2. kojima je propisano da poslodavac moze doprinose
na osnovicu (doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu zdravija na radu i doprinos za
zaposljavanje) za osiguranika po osnovi radnog odnosa obracunati prema zbrojenoj osnovici — plaéi i
ostalim primicima uz plaéu svih radnika, iz razloga 3to se Zeli osigurati pradenje podataka koju obvezu
doprinosa na osnovicu poslodavac snosi za svakog pojedinog osiguranika — radnika.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 2. izmijenjen je, te se i poseban doprinos za poticanje
zapo$ljavanja osoba s invaliditetom obradunava prema pojedinoj osnovici za obrac¢un doprinosa —
pladi ili ostalim primicima uz plaé¢u, a ne prema zbrojenoj osnovici svih osiguranika kao $to je do sada
bio sluéaj.

UZ CLANAK 2.

U ¢lanku 25. brisane su odredbe stavka 3. prema kojima, ukoliko se utvrduju istodobno, pla¢a
i ostali primici uz plaéu mogu saéinjavati jedinstvenu osnovicu za obradun doprinosa, odnosno
poslodavac ¢e obveze prema navedenim osnovicama utvrdivati zasebno, éime ¢e se omoguditi da se
iste iskazuju odvojene na propisanim izvjes¢ima.

UZ CLANAK 3.

U ¢lanku 31. brisane su odredbe stavka 2. kojima je propisano da predstavnicko tijelo ili
izvr$no tijelo drzavne vlasti jedinice podrucne (regionalne) samouprave ili lokalne samouprave, moze
doprinose na osnovicu (doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu zdravlja na radu i
doprinos za zapo$ljavanje) za osiguranika po osnovi izabrane ili imenovane osobe, obra¢unati prema
zbrojenoj osnovici — pladi i ostalim primicima uz placu svih osiguranika, iz razloga $to se zeli osigurati
praéenje podataka koju obvezu doprinosa na osnovicu predstavni¢ko ili izvrSno tijelo drzavne vlasti,
jedinice podruéne (regionalne) samouprave ili jedinice lokalne samouprave snosi za svakog pojedinog
osiguranika — izabranu ili imenovanu osobu.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 2. izmijenjen je, te se i poseban doprinos za poticanje
zaposljavanja osoba s invaliditetom obra¢unava prema pojedinoj osnovici za obracun doprinosa —
plaéi ili ostalim primicima uz plaéu, a ne prema zbrojenoj osnovici svih osiguranika kao sto je do sada
bio slucaj. -

UZ CLANAK 4.

U ¢lanku 33. brisane su odredbe stavka 3. prema kojima, ukoliko se utvrduju istodobno, plac¢a
i ostali primici uz plaéu mogu saéinjavati jedinstvenu osnovicu za obraun doprinosa, odnosno
obveznik obradunavanja ée obveze prema navedenim osnovicama utvrdivati zasebno, ¢ime ¢e se
omoguciti da se iste iskazuju odvojene na propisanim izvje§c¢ima.

UZ CLANAK 5.



Clanak 38. izmijenjen je u cijelosti, kako bi se nedvojbeno naglasilo da se doprinosi za
osiguranika po osnovi radnog odnosa izaslanog radnika obragunavaju i prema ostalim primicima uz
placu, ali da navedeni primici predstavijaju zasebnu osnovicu za obracun doprinosa, odnosno ne
dodaiju se mjesecnoj osnovici — placi koju bi radnik ostvario u Republici Hrvatskoj uve¢anoj za 20%.

UZ CLANAK 6.

U ¢lanku 39. brisane su odredbe stavka 2. kojima je propisano da poslodavac moZe doprinose
na osnovicu (doprinos za zdravstveno osiguranje, doprinos za zastitu zdravlja na radu i doprinos za
zaposljavanje) za osiguranika po osnovi radnog odnosa - izaslanog radnika obracunati prema
ukupnoj osnovici svih osiguranika. Ovime ¢e se osigurati praéenje podataka o obvezi doprinosa na
osnovicu $to je poslodavac snosi za svakog pojedinog osiguranika — izaslanog radnika.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 2. izmijenjen je, te se i poseban doprinos za poticanje
zaposljavanja osoba s invaliditetom obra¢unava prema pojedinoj osnovici za obra¢un doprinosa —
mjesecnoj osnovici ili ostalim primicima, a ne prema ukupnoj osnovici svih osiguranika kao $to je do
sada bio sluéaj.

UZ CLANAK 7.

U ¢&lanku 40. brisane su odredbe stavka 6. prema kojima, ukoliko se utvrduju istodobno,
mjesecna oshovica za osiguranika po osnovi radnog odnosa — izaslanog radnika i ostali primici uz
plaéu koje poslodavac ispladuje osiguraniku mogu safinjavati jedinstvenu osnovicu za obracun
doprinosa, odnosno poslodavac ¢e obveze prema navedenim osnovicama utvrdivati zasebno, ¢ime ¢e
se omoguciti da se iste iskazuju odvojene na propisanim izvje§¢ima.

UZ CLANAK 8.

U ¢lanku 114. stavak 2. dodaje se nova tocka 3. kojom se dodatno pojasnjava pitanje obveze
doprinosa prema oporezivim primicima Sto ih inozemni posiodavac isplacuje osobi izaslanoj iz
Republike Hrvatske na rad u inozemstvo. Sukladno odredbama Zakona i do sada je postojala obveza
doprinosa prema navedenim primicima, a ovom odredbom dodatno je pojasnjeno da se prema
navedenom primitku utvrduje obveza doprinosa na nacin propisan za primitke od kojih se utvrduje
drugi dohodak.

UZ CLANAK 9.

U ¢lanku 182. stavak 1. promijenjeno je dospijece uplate doprinosa prema naknadama place
iz razloga Sto se mijenja nacin izvjescivanja.

Takoder dodaje se novi stavak 3. kojim se poslodavcima i ostalim obveznicima obraunavanja
i plaéanja doprinosa propisuje obveza podno$enja izvje$¢a i u sluéaju kada ne postoji obveza isplate
pla¢e odnosno naknade koja je podloZna obvezi doprinosa odnosno ne postoji obveza doprinosa
prema propisanoj osnovici iz razloga Sto osiguranik ostvaruje pravo na naknadu pla¢e za vrijeme
bolovanja kako je opisano ¢lankom 179. ovog Zakona ifili ukoliko ima obvezu isplate naknade place
koja se ispladuje na teret sredstava nositelja osiguranja ili na teret drzavnog prorauna. U navedenom
slu¢aju izvjeS¢e mora sadrzavati podatak o vrsti prava, razdoblju koritenja prava te iznosu naknade
place Sto ju je poslodavac isplatio na teret sredstava nositelja osiguranja ili na teret sredstava
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drzavnog proracuna te se dostavlja Poreznoj upravi. Isto tako dana je ovlast ministru financija da
provedbenim propisom propise nacin i rok te oblik i sadrzaj izvjeséa.

Uz CLANAK 10.

Naslov iznad ¢lanka 249. mijenja se iz ,Kaznene odredbe® u ,Prekriajne odredbe” s obzirom
da se u tom dijelu propisuju prekrsajna, a ne kaznena dijela.

Uz CLANAK 11.

U &lanku 249. stavku 1. prekr3ajnih odredbi iza tocke 5. dodaje se nova to¢ka 6. kojom se
propisuje nov&ana kazna za obveznika podno$enja izvje$éa iz novog stavka 3. iz ¢lanka 182. Zakona
ukoliko ne podnese propisano izvjesce i to u iznosu od 5.000,00 do 100.000,00 kuna.

Isto tako temeljem odredbe stavka 2. istog ¢lanka odgovorna osoba u pravnoj osobi, za isti ¢e
prekrsaj biti kaznjena kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

Uz CLANAK 12.

Ovim je ¢&lankom ministar financija ovlasten uskladiti provedbene propise donesene radi
provedbe odredaba ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana njegova stupanja na snagu.

UZ CLANAK 13.

Ovim ¢lankom potvrduje se ovlastenje nositeljima obveznih osiguranja, odnosno Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje da mogu rie$enjem
utvrditi obvezu doprinosa, vrste i mjesec¢ne iznose te razdoblje na koje se obveza odnosi, u slu¢aju
kada se radi o obvezi doprinosa za staz osiguranja zakljuéno do 31. prosinca 2002.

Naime odredbom ¢&lanka 238. stavak 1. Zakona propisanc je da se doprinosi obratunavaju
prema propisima vaZzec¢ima za razdoblje osiguranja na koje se obveza odnosi, te iz navedene odredbe
proizlazi da bi se i na pitanja koja se ti¢u ovlastenja za utvrdivanje obveze doprinosa koje se odnose
na razdoblje osiguranja zakljuéno do 31. prosinca 2002. trebale primijeniti odredbe propisa koji su
vazili do 31. prosinca 2002., prema kojima su obveze doprinosa utvrdivali nositelji osiguranja. Ovim
¢lankom dodatno se pojaSnjava odredba ¢lanka 238. stavka 1. Zakona odnosno pitanje ovlastenja
nositelja obveznih osiguranja za utvrdivanje obveze doprinosa za razdoblje osiguranja zakljuéno do
31. prosinca 2002.

Napominjemo da je obveza nositelja obveznih osiguranja podatke o svim obvezama doprinosa
8to ih utvrde, a koje se odnose na razdoblje osiguranja zakljuéno do 31. prosinca 2002. dostaviti
Poreznoj upravi, kao promjenu salda doprinosa predanog na dan 1. sije¢nja 2003., sukladno odredbi
¢lanka 228. Zakona.

UZ CLANAK 14.

Ovim se &lankom propisuje stupanje na snagu Zakona, a to je 1. sijenja 2013.
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TEKST ODREDBI ZAKONA O DOPRINOSIMA (,,Narodne novine, broj 84/08, 152/08, 94/09, 18/11
i 22/12) KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 23.
(1) Obveze doprinosa obradunavaju se pojedina¢no — za svakog osiguranika i prema plaéi za svaki
mijesec ili dio mjeseca u kojemu je radnik bio u radnom odnosu, odnosno prema svakom pojedinacno
isplacenom ostalom primitku.
(2) [znimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢élanka, doprinosi na osnovicu iz €lanka 20. stavka 1. tocke 2.
ovoga Zakona mogu se za sve osiguranike obraCunati i prema zbrojenoj osnovici — isplacenoj ili
obracunanoj ukupnoj placi svih osiguranika ili prema isplaéenim ukupnim ostalim primicima svih
osiguranika, umanjeno za placu osiguranika koji se prvi put zaposljavaju iz ¢lanka 20. stavka 2. ovoga
Zakona.
(3) Poslodavac koji je, sukladno odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom, obveznik posebnog doprinosa za poticanje zapo$ljavanja osoba s invaliditetom
taj doprinos obracunava prema zbrojenoj osnovici svih osiguranika utvrdenoj prema stavku 2. ovoga
¢lanka.

Clanak 25.
(1) Doprinosi prema ostalim primicima obracdunavaju se zajedno s obradunom tih primitaka i
dospijevaju na naplatu istodobno s isplatom ostalih primitaka.
(2) Prema ostalim primicima koji se daju u naravi ili u koriStenju nekog prava doprinosi se
obracunavaju i dospijevaju na naplatu do poslijednjeg dana u mjesecu u kojem je izvr§eno davanje ili
koristenje.
(3) Mjesetna osnovica iz ¢lanka 21. ovoga Zakona i osnovica iz ¢lanka 22. ovoga Zakona, ako se
utvrduju istodobno, mogu se zbrojiti i €initi ukupnu osnovicu za obraun doprinosa iz osnovice
pojedinog osiguranika za odredeni mjesec. Iznimno, kada je iznos osnovice iz ¢lanka 21. ovoga
Zakona utvrden u iznosu najvise mjesecne osnovice pa se doprinosi iz osnovice prema ostalim
primicima obraéunavaju odvojeno od obracuna tih doprinosa prema pladi.

Clanak 31.
(1) Obveze doprinosa obracunavaju se pojedinacno — za svakog osiguranika i prema placi za svaki
mjesec ili dio mjeseca u kojem je izabrana ili imenovana osoba obavljala duznost, odnosno prema
svakom pojedinacno isplaéenom ostalom primitku.
(2) lznimno od odredbe stavka 1. ovoga &lanka, doprinosi na osnovicu iz &lanka 28. stavka 1. tocke 2.
ovoga Zakona mogu se za sve osiguranike obracunati i prema ukupnoj osnovici — isplacenoj ili
obrac¢unanoj placi, odnosno ostalim primicima svih osiguranika.
(3) Poslodavac koji je, sukladno odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i poticanju
zaposljavanja osoba s invaliditetom, obveznik posebnog doprinosa za poticanje zaposljavanja osoba s
invaliditetom taj doprinos obracunava prema zbrojenoj osnovici svih osiguranika utvrdenoj prema
stavku 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 33.

(1) Doprinosi prema ostalim primicima obradunavaju se zajedno s obracunom tih primitaka i
dospijevaju na naplatu istodobno s isplatom ostalih primitaka.

(2) Prema ostalim primicima koji se daju u naravi ili u koriStenju nekog prava doprinosi se
obradunavaju i dospijevaju na naplatu do posljednjeg dana u mjesecu u kojem je izvrSeno davanje ili
koristenje.

(3) Mjesecna osnovica iz ¢lanka 29. ovoga Zakona i osnovica iz ¢lanka 30. ovoga Zakona, ako se
utvrduju istodobno, mogu se zbrojiti i &initi ukupnu osnovicu za obracun doprinosa iz osnovice
pojedinog osiguranika za odredeni mjesec. Iznimno, kada je iznos osnovice iz ¢lanka 29. ovoga
Zakona utvrden u iznosu najviSe mjesecne osnovice, pa se doprinosi iz osnovice prema osnovici iz
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¢lanka 30. ovoga Zakona obracunavaju odvojeno od obraduna tih doprinosa prema osnovici iz ¢lanka
29. ovoga Zakona.

Clanak 38.
Mjesecénoj osnovici utvrdenoj prema ¢&lanku 37. ovoga Zakona dodaju se i iznosi ostalih primitaka iz
¢lanka 22. ovoga Zakona $to ih poslodavac, pored plaée za rad u inozemstvu, isplacuje osiguraniku.

Clanak 39.
(1) Obveze doprinosa obra¢unavaju se pojedinano za svakog osiguranika i prema mjesecnoj osnovici
za svaki mjesec ili za dio mjeseca u kojem je radnik bio u radnom odnosu, odnosno prema svakom
pojedinacno isplaéenom ostalom primitku.
(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, doprinosi ha osnovicu obradunani prema é&lanku 36.
stavku 1. todki 2. ovoga Zakona mogu se za sve osiguranike obradunati i prema ukupnoj osnovici svih
osiguranika umanjeno za osnovicu osiguranika koji se prvi put zaposljavaju iz ¢lanka 36. stavka 2.
ovoga Zakona.
(3) Poslodavac koji je, sukladno odredbama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i poticanju
zaposljavanja osoba s invaliditetom, obveznik posebnog doprinosa za poticanje zaposljavanja osoba s
invaliditetom taj doprinos obraéunava prema zbrojenoj osnovici svih osiguranika utvrdenoj prema
stavku 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 40.
(1) Doprinosi prema mjeseénoj oshovici obradunavaju se istodobno s obra¢unom place i dospijevaju
na naplatu istodobno s isplatom place.
(2) 1znimno od odredbe stavka 1. ovoga &lanka, ako se pla¢a ne isplati do kraja mjeseca za prethodni
mjesec, doprinosi se obradunavaju i dospijevaju na naplatu do posljednjeg dana u mjesecu za
prethodni mjesec.
(3) Ako se placa ili dio plaée daje u naravi ili u koristenju nekog prava, doprinosi se, prema tako
isplacenoj pladi ili dijelu place obradunavaju i dospijevaju na naplatu do posljednjeg dana u mjesecu u
kojem je izvrSeno davanje, odnosno koristenje prava, a najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu za
prethodni mjesec.
(4) Doprinosi prema ostalim primicima iz ¢lanka 38. ovoga Zakona obrad¢unavaju se zajedno s
obracdunom tih primitaka i dospijevaju na naplatu istodobno s isplatom ostalih primitaka.
(5) Prema ostalim primicima koji se daju u naravi ili u koritenju prava doprinosi se obra¢unavaju do
posljednjeg dana u mjesecu u kojemu je izvrSeno davanje odnosno koristenje i dospijevaju na naplatu
do posljednjeg dana u mjesecu u kojem je izvrdeno davanje odnosno koristenje prava.
(6) Mjesecna osnovica iz ¢lanka 37. ovoga Zakona i oshovica iz ¢lanka 38. ovoga Zakona, ako se
utvrduju istodobno, mogu se zbrojiti i Ciniti ukupnu osnovicu za obracun doprinosa iz osnovice
pojedinog osiguranika za odredeni mjesec. Iznimno, kada je iznos osnovice iz ¢lanka 37. ovoga
Zakona utvrden u iznosu najviSse mjeseéne osnovice, pa se tada doprinosi iz osnovice prema osnovici
iz élanka 38. ovoga Zakona obradunavaju odvojeno od obraduna tih doprinosa prema osnovici iz
¢lanka 37. ovoga Zakona.

Clanak 114.
(1) Osnovica za obracun doprinosa jest drugi dohodak te primitak po osnovi kojega se, sukladno
propisima o porezu na dohodak, utvrduje dohodak od nesamostalnog rada kada ga poslodavac
isplacuje ili daje u naravi bivSem radniku ili drugoj osobi umjesto bivéeg radnika, a taj se primitak ne
odnosi na naknadu za rad za trajanja radnog odnosa niti je primitak steCen unutar vremena u kojem je
postojao radni odnos, kao sto su:
1. primitak koji se isplacuje nasljednicima po osnovi rada bivéeg zaposlenika, osim mjesecne place
bivieg radnika,
2. primitak po osnovi povoljnije kamate pri odobravanju kredita bivéem zaposleniku,
3. prigodne nagrade, naknade i pomoci bivsim radnicima ili izabranim i imenovanim osobama — iznad
neoporezivih iznosa,
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4. naknada place $to je poslodavac isplacuje bivSem zaposleniku po osnovi ugovorene zabrane
trziSne utakmice, sukladno posebnom propisu, te

5. ostali sliéni primici.

(2) Osnovicom za obragun doprinosa smatraju se i primici od kojih se, prema propisima o porezu na
dohodak, utvrduje dohodak od nesamostalnog rada a koji se isplaéuju osobi koju isplatitelj tog primitka
nije prijavio na obvezna osiguranja po osnovi rada. Osobito su to:

1. poduzetni¢ka placa §to ju sebi isplacuje fizicka osoba koja od samostalne djelatnosti utvrduje dobit,
a tu djelatnost obavlja kao drugu djelatnost te

2. primitak $to ga tuzemni poslodavac isplaéuje osobi izaslanoj na rad u Republiku Hrvatsku po nalogu
inozemnog poslodavca, ako medudrzavnim ugovorom nije drugadije uredeno.

Clanak 182.

(1) Obveza doprinosa prema naknadi plaée obradunava se za svaki mjesec za koji se ostvaruje pravo
i dospijeva na naplatu istodobno s isplatom naknade pla¢e osiguraniku ili istodobno s povratom
naknade plaée poslodavcu.

(2) O vrsti i iznosu obveze doprinosa, osnovici prema kojoj su doprinosi obracunani, razdoblju na koje
se obveza odnosi i o drugim podacima koje utvrdi, obveznik obracunavanja sastavija obradunsku
ispravu za svakoga osiguranika te sastavlja izvjeSc¢e i dostavija ga Poreznoj upravi. Nadin i rok te oblik
i sadrzaj izvjeS¢a propisat ¢e ministar financija.

XVII. KAZNENE ODREDBE

Clanak 249
(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ée se za prekrsaj:
1. poslodavac koji za osiguranika po osnovi radnog odnosa ne obrac¢una doprinose ili ne utvrdi
osnovicu, odnosno ne uplati doprinose u roku ili ne izvijesti Poreznu upravu o utvrdenim obvezama
doprinosa, sve na nacin sukladan odredbama ¢lanka 19. do 26. ovoga Zakona,
2. predstavnicko tijelo ili izvrsno tijelo drzavne vlasti, jedinice podruéne (regionalne) samouprave ili
jedinice lokalne samouprave koje za osiguranika po osnovi izabrane ili imenovane osobe ne obraéuna
doprinose ili ne utvrdi osnovicu, odnosno ne uplati doprinose u roku ili ne izvijesti Poreznu upravu o
utvrdenim obvezama doprinosa, sve na nacin sukladan odredbama ¢lanka 27. do 34. ovoga Zakona,
3. poslodavac koji za osiguranika po osnovi radnog odnosa — izaslanog radnika ne obracuna
doprinose ili ne utvrdi osnovicu, odnosno ne uplati doprinose u roku ili ne izvijesti Poreznu upravu o
utvrdenim obvezama doprinosa, sve na nadin sukiadan odredbama ¢&lanka 35. do 41. ovoga Zakona,
4. poslodavac koji za osiguranika po osnovi volonter ne obratuna doprinose ili ne utvrdi osnovicu,
odnosno ne uplati doprinose u roku ili ne izvijesti Poreznu upravu o utvrdenim obvezama doprinosa,
sve na nacin sukladan odredbama ¢&lanka 42. do 46. ovoga Zakona,
5. poslodavac stalnog sezonskog radnika koji za osiguranika po osnovi stalnog sezonskog radnika ne
obrac¢una doprinose ili ne utvrdi osnovicu, odnosno ne uplati doprinose u roku ili ne izvijesti Poreznu
upravu o utvrdenim obvezama doprinosa, sve na nacin sukladan odredbama Clanaka 126. do 129.
ovoga Zakona.
(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi.
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